Основные результаты 

контрольных мероприятий проведённых  Контрольно-счётной палатой КЧР за период с 06.02. 2017 года по 15.05. 2017 года

1. 
Результаты контрольного мероприятия

«Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных в 2016 году муниципальному бюджетному учреждению здравоохранения города Черкесска   «Черкесская городская клиническая больница»
Основание для проверки:  план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год, утвержденный решением коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2016 № 14, Постановление Народного Собрания (Парламента) КЧР от 15.12.2016 года № 391, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от    01.02.2017 г. № 5-р и распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от    09.03.2017 г. № 14-р. 

Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты, бухгалтерские и иные документы, регламентирующие получение и подтверждающие расходование   бюджетных и внебюджетных средств, выделенных в 2016 году муниципальному бюджетному учреждению здравоохранения города Черкесска   «Черкесская городская клиническая больница».

  Объекты контрольного мероприятия: МБУЗ города Черкесска    «Черкесская городская клиническая больница».

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2016 по 31.12.2016 года.

       Цель контрольного мероприятия: определение законности и результативности (эффективности и экономности) использования выделенных в 2016 году бюджетных и внебюджетных средств    муниципальному бюджетному учреждению здравоохранения города Черкесска   «Черкесская городская клиническая больница».

Сроки проведения проверки: с 06.02.2017 г. по 17.03.2017 г.

         Проверка проведена  в соответствии:  

             - со стандартом   внешнего государственного финансового  контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (СРК 01-16) (в редакции Решения Коллегии КСП КЧР от 01.02.2017 №1);  

             - со стандартом проведения,  аудита   в   сфере   закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14).

    Программа проверки выполнена в полном объеме. Акт проверки подписан с разногласиями, которые учтены при составлении отчета.

Основные выводы:

1.   МБУЗ города Черкесска «Черкесская городская клиническая больница», соответствует действующему законодательству и  достаточна для исполнения Уставной деятельности как за счет бюджетной, так и за счет внебюджетных средств.

 2.1. Муниципальное   задание   Муниципальному бюджетному учреждению здравоохранения г. Черкесска «Черкесская городская клиническая больница» на 2016 год  утверждено Мэрией муниципального образования города Черкесска 16.03.2016  года.    Основными муниципальными услугами, указанными в  муниципальном задании являются: 

- в первом разделе - паллиативная медицинская помощь (стационар);

- во втором разделе - первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (амбулаторно).

          Анализ  по исполнению муниципального   задания за 2016 год   показал следующее:

     - по  первому разделу показатели,  характеризующие объем муниципальной услуги – количество койко-дней исполнено на  98%,  т.е. при утвержденном задании 750 койко-дней   фактически исполнено 735 койко-дней.

        Неисполнение  утвержденного задания  в количестве 15 койко-дней    обусловлено тем, что  расходы, на их содержание произведенные в 2016 году,  отражены в отчете за январь 2017 года, по завершению лечения пациентов. 

      - по  второму разделу показатели,  характеризующие объем муниципальной услуги – число посещений исполнено на  90%,  т.е. при утвержденном задании 1500 посещений фактически исполнено 1350. 

2.2. План финансово-хозяйственной деятельности на 2016 год утвержден Руководителем Мэрии города Черкесска 28.01.2016 года   по поступлениям и выплатам в сумме 3054,81 тыс. рублей, с учетом остатка на начало отчетного периода в сумме 136,01тыс. рублей.    

   Учреждению утверждены плановые доходы в сумме 2918,8 тыс. рублей, в том числе паллиативной помощи в стационаре -796,7 тыс. рублей и первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования -2122,1 тыс. рублей.  

  Исполнение  по доходам   составило 100% или 2918,8  тыс. рублей. Расходы Учреждения утверждены в сумме 2918,8   тыс. рублей. Кассовые и     фактические расходы составили 2918,8 тыс. рублей. Остаток  средств на 01.01.2017 года 136,01тыс. рублей.

 3.1. В рамках реализация территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам Российской Федерации, проживающим на территории КЧР, финансирование объемов медицинской помощи по территориальной программе ОМС на 2016 год МБУЗ города Черкесска «Черкесская городская клиническая больница» утверждены в сумме 100440,46 тыс. рублей в том числе:

        - амбулаторная помощь 4191,10 тыс. рублей,

        -  стационарная помощь 96249,36 тыс. рублей

 Фактическое  исполнение объемов  медицинской помощи по территориальной программе ОМС за 2016 составило:

   - по амбулаторной помощи   4191,10 посещений от утвержденных в договоре 4208,02 посещения, или 99,0%;

    -по стационарной помощи круглосуточного пребывания  4473 случая госпитализации от утвержденных в договоре 4572 случаев госпитализации или 98,0%;

В 2016 году за оказанные услуги МБУЗ города Черкесска «Черкесская городская клиническая больница» выставлены счета за пролеченных больных на сумму 109856,98 тыс. рублей, фактически оплачено 101085,39 тыс. рублей, в том числе из ТФОМС за лечение лиц застрахованных на территории других субъектов РФ - 2169,71 тыс. рублей, из страховой медицинской организации ЗАО «Макс-М»  - 98915,68  тыс. рублей. 

По  результатам медико-экономических экспертиз и экспертиз качества медицинской помощи за 2016 год  отклонены счета на    сумму 7747,18 тыс. рублей (в том числе сверхплановые объемы - 5188,6 тыс. рублей) объясняется отказами  в оплате  за некачественное оказание медицинских услуг, неправильное оформление  документации  и   предоставление  к оплате  сверхплановых объемов, что  в соответствии со ст.34 БК РФ    является  неэффективным использованием внебюджетных средств.  

Исполнение  плана финансирования  объемов медицинской помощи по территориальной программе ОМС за 2016 год показало, что    план финансирования в проверяемом периоде утвержден в сумме 100440,06 тыс. рублей. Кассовые расходы с учетом остатка средств на начало года составили 104138,4 тыс. рублей, фактические расходы составили 112248,52 тыс. рублей.
В нарушение требований  статей 162 и 219 Бюджетного кодекса РФ Учреждением допущен перерасход   утвержденных лимитов финансирования на  2016 год  по всем видам медицинской помощи на 8110,12 тыс. рублей, при утвержденных лимитах бюджетных обязательств (с учетом остатка средств на начало 2016 года) в сумме 104138,4 тыс. рублей,   фактические    расходы составили 112248,52 тыс. рублей. 

По данному нарушению Аудитором Контрольно-счетной палаты составлен протокол об административной ответственности на главного бухгалтера, в соответствии со  статьей  15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

       3.2.Учреждением были произведены расходы в 2016 году за оказание услуг по стирке белья в соответствии с муниципальным контрактом  от 17.02. 2016 г. №0379300026316000015, заключенным с ИП Аппоева Т.А. на сумму 330,0 тыс. рублей, при наличии в штате учреждения  должности и наличии приказа о приеме на работу   машиниста по стирке белья, что привело к неправомерным расходам на сумму 330,0 тыс. рублей. 
 4.1. Штатное расписание утверждено приказом главного врача Учреждения от 28.01.2016 года №43-0, где штатная численность составила 426,75 единицы, месячным фондом оплаты труда в сумме 3019,3 тыс. рублей. Не замещаемые вакантные должности в проверяемой периоде составили 55,25 единицы, или 13%, вакантные  должности на постоянной основе  в количестве  55,25 единицы сохраняются в течение 5 лет.
В нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21.12.2015 года N 367 "О введении новой системы оплаты труда работников учреждений здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики", пункта 3,8 приложения №1 к постановлению Мэрии муниципального образования г. Черкесска Карачаево-Черкесской Республики от 01.09.2010 года №1042 "Об утверждении Положений о системах оплаты труда работников муниципальных учреждений г. Черкесска по видам экономической деятельности", Положения об оплате труда и трудового договора с руководителем муниципального учреждения здравоохранения установлено, что  в проверяемом периоде произведены выплаты премий главному врачу     в сумме  96,8 тыс. рублей,  без наличия приказа Учредителя учреждения. Данная выплата в сумме 96,8 тыс. рублей является неправомерной. 

В нарушение ст.282 Трудового кодекса Российской Федерации, абзаца 2 пункта 1.6. приложения №1 постановления Мэрии  муниципального образования города Черкесска от 01.09.2010 г. N 1042, главному врачу без заключения  трудового договора на совместительство врача-хирурга, в проверяемом периоде производились выплаты в сумме 354,2 тыс. рублей, которые являются неправомерными расходами.    
4.2. В нарушение  Указа Президента РФ от 07.05.2012 года №597,  пункта   3.1.1.  «Тарифного соглашения на оплату   медицинских услуг, оказываемых в объеме территориальной программы обязательного медицинского страхования КЧР на 2016 год»  административно-хозяйственному персоналу учреждения начислялись стимулирующие выплаты также  как и медицинскому персоналу, для достижения целевых показателей по заработной плате, которые установлены "Дорожной картой". Тогда как эти показатели установлены   только медицинскому персоналу.   Начисленные  и выплаченные доплаты стимулирующего характера в 2016 году не медицинскому персоналу в сумме 3171,3 тыс. рублей являются необоснованными расходами.

  4.3. Учреждением при  распределении стимулирующих выплат медицинскому персоналу  допускалось неравномерное распределение данных выплат, т.е. врачам данные выплаты распределялись от  48,6% до 68,6 % от оклада, тогда как медсестрам от 32% до 42%, санитаркам  от 25% до 30%. 

Так, в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации начисленные медицинскому персоналу в 2016 году стимулирующие выплаты в сумме 4606,4 тыс. рублей,  являются неэффективным использованием средств.

Выплаты  стимулирующего характера, в т.ч. доплата за интенсивность работы начислялась и выплачивалась в Учреждении как за совмещение профессии, должностей, тогда как выплата за интенсивность труда в соответствии с пп.5.5. п.5 Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21.12.2015 года N 367 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики»,  выплачивается  работникам за: выполнение непредвиденных и срочных работ; компетентность работника в принятии решений; особый режим работы (связанный с обеспечением безаварийной, безотказной и бесперебойной работы инженерных и хозяйственно-эксплуатационных систем жизнеобеспечения учреждения); инициативу, творчество и применение в работе современных форм и методов организации труда; непосредственное участие в реализации национальных проектов, федеральных и региональных целевых программ. 

  Начисленная  в нарушение   пп.5.5. п.5 постановления Правительства КЧР от 21.12.2015 года N 367 сумма за интенсивность труда в 2016 году составила 1206,9 тыс. рублей (в т.ч. главному врачу 346,7 тыс. рублей), которая является необоснованными расходами Учреждения.  

5. Заработная плата у врачей, медицинских сестер, вспомогательного персонала с учетом внутренних и внешних совместителей,  при средней заработной плате в экономике Карачаево-Черкесской Республики в 2016 году 18588,0 рублей, превышает утвержденный критерий соотношения средней заработной платы к средней зарплате в экономике  Карачаево-Черкесской Республики, утвержденный Указом Главы Карачаево-Черкесской Республики от 05.03.2013 года №55: в по врачам на 34,0 рублей или на 0,1%, по среднему медицинскому персоналу на 58,6 рублей или на 0,1%, и по младшему медицинскому персоналу на 45,5 рублей или на 0,1%.

 6.1. В соответствии с Тарифными соглашениями и с учетом изменений объемов финансирования, стоимость питания на одного больного     в день в среднем за год   составила 123,70 рублей.     

Утвержденное  диетсестрой Учреждения ежедневное меню  не соответствует семидневному меню.

Фактические расходы на  питание одного больного в день в среднем за год     составили 95,3 рубля. По  результатам   проведенной комиссией утвержденной приказом Главного врача инвентаризация медикаментов   инвентаризации  продуктов питания, излишков и недостач  не установлено.

6.2. Учет медикаментов и медицинских препаратов в Учреждении ведется на синтетическом счете 10531340  «Медикаменты и перевязочные средства». 

Аналитический учет медикаментов в бухгалтерии ведется в оборотной ведомости  по наименованиям, количеству и сумме.  

По  результатам   проведенной инвентаризации медикаментов комиссией утвержденной приказом Главного врача, выявлены излишки на сумму 4,63 тыс. рублей.

Учреждением в  2016 году   приобретено медицинское  оборудование  на сумму 1123,21 тыс. рублей.   

На момент проверки приобретенное  в 2016 году медицинского оборудование установлено и используется по назначению.  

        7. Учет  потребленной электроэнергии и коммунальных услуг  осуществляются на основании  показаний приборов учета, установленных на границе балансовой принадлежности электрических сетей, сетей теплоснабжения и водоснабжения. Показания приборов учета ежемесячно фиксируются в журнале учета потребленной электроэнергии и коммунальных услуг.  

Расчеты за потребленную электроэнергию и коммунальные услуги осуществляются по тарифам, утвержденным Главным управлением КЧР по  тарифам и ценам. 
        Нарушений в расчетах за коммунальные услуги не выявлено.

  8. Анализ исполнения сметы расходов по внебюджетным средствам от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности за 2016 год показал, что    доходы составили 4266,92  тыс. рублей при плане 4500,0 или 94,8%.   Фактические     расходы и  кассовые расходы  составили 4266,92   тыс. рублей.  

В  проверяемом периоде из внебюджетных средств были произведены расходы в сумме 40,0 тыс.рублей за информационно-имидживое сопровождение церемонии «За личное мужество» (комплект нагрудных материалов, медаль, удостоверение к награде, настенное плакетка, фото и видео отчет) по подстатье 226 «Прочие работы, услуги», которые являются неправомерными расходами, так как данные расходы не имеют отношения к деятельности Учреждения.

  9. За проверяемый период бухгалтерский учет в Учреждении велся согласно  плану счетов бухгалтерского учета, утвержденному приказом Минфина Российской Федерации от 16.12.2010 года №174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению». 

 Кассовые операции в Учреждении ведутся в соответствии с Порядком ведения кассовых операций в РФ, установленным Центральным банком РФ от 12.10.2011 года № 373-П и Указаний Центрального банка Российской Федерации от 11.03.2014 г. № 3210-у. 

В нарушение Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете при выборочной проверке за проверяемый период  в первичных документах отсутствовали  следующие реквизиты:

- номера документов, наименование и адреса предприятий, учреждений и другие дополнительные реквизиты, определяемые характером документируемых хозяйственных операций;

- в авансовых отчетах, кассовых и приходных ордерах, в путевых листах  не указаны номера, допущены неоговоренные исправления, отсутствуют расшифровки подписей.      

За проверяемый период при проверке авансовых отчетов установлено, что к учету принимались товарные чеки без даты.

 10. По состоянию на 01.01.2016 года в учреждении, числилась кредиторская задолженность   в сумме 683,97 тыс. рублей. 
     По состоянию на 01.01.2017 года в учреждении, числилась кредиторская задолженность    в сумме 8143,99 тыс. рублей. Просроченная  кредиторская задолженность составила 4648,78 тыс. рублей.

 11.1.  Аудит эффективности закупок для муниципальных нужд показал, что в 2016 году абсолютная экономия бюджетных средств достигнута в сумме 4503,66 тыс. рублей, в том числе:  по открытым аукционам на сумму 3970,54  тыс. рублей, по запросам котировок на сумму 533,12 тыс. рублей.

Относительный объем экономии (в процентах) бюджетных средств, в 2016 году составил 11,86%.

 11.2. МБУЗ города Черкесска «Черкесская городская клиническая больница» осуществила закупки товаров, работ  и  услуг  на сумму  7949,21 тыс. рублей,  что превышает  установленный п. 4 ч.1 ст.   93 Федерального закона №44 ФЗ «О контрактной системе»   годовой объем закупок в  два миллиона рублей   на  сумму 5949,21 тыс. рублей.   Так расходы на  сумму 5949,21 тыс. рублей  в  соответствии со ст.34 БК РФ   являются  нарушением п. 4 ч.1 ст.   93 ФЗ №44 ФЗ «О контрактной системе».  

 11.3. При выборочной проверке установлено, что в нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона №44 ФЗ 44-ФЗ информация о заключении   государственного контракта №0379300026316000053 размещена на официальном сайте www.zakupki.gov.ru   с нарушением установленных сроков размещения, так  контракт заключен 26.04.2016 года, а  размещен на сайте 28.08.2016 года.  

 12. В ходе проведенной проверки выполнения мероприятий, предусмотренных Планом мероприятий по  противодействию  коррупции на 2016 год нарушений не установлено.

  13. Выявленные   нарушения  по результатам предыдущей  проверки  законности, результативности, эффективности и экономности использования, бюджетных и внебюджетных средств выделенных МБУЗ города Черкесска «Черкесская городская клиническая больница» за 2010-2011 годы  (акт 16.03.2012 года) проведенной  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики устранены не в полном объеме, в части оплаты труда работников Учреждения, в части неравномерного распределения стимулирующих выплат.  

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

  1.Направить отчет в Народное Собрание (Парламент) КЧР.

  2.Направить информационное письмо в адрес Министра здравоохранения    Карачаево-Черкесской Республики;

  3.Направить Представление  Главному врачу МБУЗ города Черкесска   «Черкесская городская клиническая больница»;

 4. Направить Представление в  ТФОМС КЧР  Карачаево-Черкесской  

    Республики.

 5. Направить информацию в Управление Федеральной антимонопольной                                                                

    службы  по Карачаево-Черкесской Республике.

 6. Направить материалы проверки в Прокуратуру КЧР.     

      Аудитор 

     Контрольно-счетной палаты КЧР                                            Р.Ч. Хасароков

________________________________________________________________
 

2.

Результаты 




















































































































проверки законности и результативности (эффективности и экономности) использования Министерством промышленности и торговли КЧР в 2016 году бюджетных средств и материальных ресурсов, направленных на реализацию мероприятий подпрограммы 4 «Развитие транспортного обслуживания населения и дорожного хозяйства КЧР на период 2014-2017 годов» и подпрограммы 6 "Обеспечение условий реализации государственной программы "Развитие промышленности, связи, информатизации общества, энергетики, транспорта и дорожного хозяйства КЧР на 2014 - 2017 годы"


Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР от 30.12.2016 года №14, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты КЧР от 20.02.2017 г. №9-р.


Цель проверки: определение законности и результативности (эффективности и экономности) использования Министерством промышленности и торговли КЧР в 2016 году бюджетных средств и материальных ресурсов, направленных на реализацию мероприятий подпрограммы 4 «Развитие транспортного обслуживания населения и дорожного хозяйства КЧР на период 2014-2017 годов» и подпрограммы 6 "Обеспечение условий реализации государственной программы "Развитие промышленности, связи, информатизации общества, энергетики, транспорта и дорожного хозяйства КЧР на 2014 - 2017 годы".

Объект контрольного мероприятия: Министерство промышленности и торговли КЧР и получатели субсидий.

Срок проведения проверки: с 20.02.2017 г. по 17.03.2017 г.


Проверка проведена в соответствии со стандартом (СРК 01-16) проведения внешнего государственного финансового контроля, утвержденного решением Коллегии КСП КЧР от 26.02.2016 №1, стандартом (СРК 05-12) «Экспертиза проектов государственных программ и оценка эффективности государственных (муниципальных) программ Карачаево-Черкесской Республики» утвержденного решением Коллегии КСП КЧР  от 25.07.2012 года №8, стандартом (СРК 13-14) "Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", утвержденным решением Коллегии КСП КЧР от 01.04.2014 года №4 (в редакции  решения Коллегии КСП КЧР от 29.12.2014 г. № 14; от 29.12.2015 г. №12; от 26.02.2016 г.№1).

Акт проверки подписан без разногласий.

Основные выводы:

1. Объем ассигнований из республиканского бюджета на  финансирование  основного мероприятия 1 "Компенсация расходов предприятий по предоставлению проезда по льготным проездным билетам отдельным категориям граждан, оказание мер социальной поддержки, которым относится к ведению Карачаево-Черкесской Республики", в  первоначальной редакции Закона Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2015 года №108-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год» увеличены на 38,5% и составили  18 000,0 тыс.рублей, которые   исполнены в полном объеме.

2. В нарушение ст. 78 Бюджетного кодекса РФ за проверяемый период Министерством не заключены соглашения о предоставлении субсидий из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на компенсацию потерь в доходах предприятий перевозчиков пассажиров, по предоставлению проезда по льготным проездным билетам отдельным категориям граждан. 

3. В Порядке, утвержденном постановлением Правительства КЧР от 12.07.2011 года №210, отсутствует обязательность заключения соглашения о предоставлении субсидии с республиканского бюджета транспортным предприятиям, осуществляющим перевозку льготных категорий граждан, что привело к нарушению ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4. С целью установления законности и обоснованности выделения республиканских бюджетных средств, при осуществлении перевозок льготных категорий пассажиров, правильность и достоверность показателей для расчета субсидии встречные проверки в ОАО "Чарх" и КЧРГУП "Малокарачаевское АТП" 


В результате встречных проверок установлено:

- договор на перевозку пассажиров по регулярным автобусным маршрутам пригородного сообщения Карачаево-Черкесской Республики между проверенными предприятиями   и Министерством промышленности и торговли КЧР  на  2016 год не заключен, что является нарушением статьи 14 Федерального Закона от 13.07.2015г №220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок организации регулярных перевозок  пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ". 

- нормативный правовой акт, об утверждении количества поездок одного пассажира в месяц по ЛПБ отсутствует. С целью установления количества поездок пассажира-льготника на маршрутах хронометраж, обследования (мониторинг) пассажиропотока в 2016 году не производились. По обследованным рейсам льготными проездными билетами воспользовались только 5 пассажиров, что дают основания подвергнуть сомнению реалистичность 44 поездок приобретателя льготного проездного билета в месяц, который применяется при расчете субсидии.

- средняя длина ездки одного пассажира рассчитана по статистическим данным формы №65-АТ за 2015 год на весь проверяемый период, при том что данный показатель является переменной величиной и определяется как отношение пассажирооборота к количеству пассажиров;

-в проверяемом периоде предприятиями не производились акты сверки с Министерством, подтверждающие наличие задолженности по выпадающим доходам на отчетные даты.

-в нарушение приказа Министерства финансов РФ от 31.10.2000 года № 94н "Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и инструкций по его применению" не ведется учет реализации льготных проездных билетов по номерам, ведется только количественный учет бланков строгой отчетности.

5 В результате проверки установлена фактическая кредиторская задолженность по основному мероприятию 2 «Обеспечение возможности приобретения жителями Карачаево-Черкесской Республики билетов на проезд железнодорожным транспортом в пригородном сообщении по регулируемым тарифам» перед ОАО «Северо-Кавказская пригородная пассажирская компания» по состоянию на 01.01.2017 года в сумме 687,74 тыс. рублей, что на 106,96 тыс. рублей, меньше данных бухгалтерского учета Министерства.  Фактическая кредиторская задолженность по основному мероприятию 3 «Обеспечение возможности приобретения льготных проездных билетов обучающимся и воспитанникам общеобразовательных организаций, учащимся очной формы обучения образовательных организаций начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Карачаево-Черкесской Республики» перед ОАО «Северо-Кавказская пригородная пассажирская компания» по состоянию на 01.01.2017 года в сумме 58,59 тыс. рублей, что на 0,7 тыс. рублей меньше  данных бухгалтерского учета Министерства и является  нарушением ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

6  Финансовые ресурсы, предусмотренные на 2016 год по Подпрограмме 6 "Обеспечение условий реализации государственной программы "Развитие промышленности, связи, информатизации общества, энергетики, транспорта и дорожного хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 2014 - 2017 годы" исполнены в полном объеме. Фактов нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

7 В нарушение п. 3.6 Положения о премировании, без оценки критериев результативности работы и обоснования выплат, согласно   приказу №166-л от 21.12.2016 года по результатам работы за 2016 год всем сотрудникам Министерства начислена и выплачена премия за выполнение особо важных и сложных заданий в размере 2-х окладов денежного содержания на общую сумму 387,6 тыс. рублей, в том числе  расходы по начислениям по выплате на оплату труда - 89,9 тыс. рублей и в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ являются неэффективными расходами бюджетных средств.

8  На основании приказов Министерства, за выполнение заданий, которые определены должностными регламентами, за выполнение одной и той же работы в отчетном году, без письменного согласия работника и  распоряжения работодателя о работе в выходные праздничные дни необоснованно выплачены премии государственным гражданским  на общую сумму  450,3 тыс.рублей, в том числе расходы по отчислениям во внебюджетные фонды  122,1 тыс. рублей. 

9 С Управлением КЧР по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности  заключен бессрочный договор №7 от 04.06. 2014 года о передаче в безвозмездное пользование помещение общей площадью 120 кв.м. На момент проведения проверки объект недвижимости не используется, что является неэффективным использованием республиканского имущества. 

10 В нарушение ст. 13 Федерального Закона "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации " №261-ФЗ от 23.11.2009 года, в здании Министерства отсутствует прибор учета тепловой энергии. В проверяемом периоде количество потребленной тепловой энергией, определялось расчетным способом, в результате чего, расходы на оплату услуг за потребленную тепловую энергию в 2016 году в сумме 564,0 тыс. рублей, в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ являются неэффективными расходами бюджетных средств.

11  В нарушение п. 28 Указа Президента КЧР от 24.12.2013 года № 276 «О порядке и условиях командирования лиц, замещающих государственные должности КЧР и государственных гражданских служащих КЧР в исполнительных органах государственной власти КЧР и Администрации главы и Правительства КЧР» к авансовым отчетам не приложены отчеты о выполненной работе за период пребывания в служебной командировке.

12  Результаты проведенного аудита в сфере закупок показали, что абсолютный объем экономии составил - 2656,19 тыс. рублей, относительный объем экономии составил – 7,78% от общей суммы начальных максимальных цен контрактов.

13  В нарушение п.10 ст. 21 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг  для обеспечения государственных и муниципальных нужд», план график-закупок на 2016 год утвержден 30 июня 2016 года, что подтверждается приказом Министерства промышленности и торговли КЧР от 30 №1-Т. 

14 В нарушение ст. 269.2 Бюджетного кодекса РФ и постановления Правительства КЧР от 06.12.2016 года №312 "Об утверждении порядка осуществления главным распорядителями (распорядителями средств бюджета КЧР (бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования КЧР), главными администраторами (администраторами) доходов бюджета  КЧР (бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования КЧР), главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета  КЧР (бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования КЧР) внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита" Министерством не осуществляется внутренний государственный финансовый контроль. Так же полномочия по организации и проведений финансового контроля использования бюджетных средств не предусмотрены Положением Министерства.

Предложения:

1. Направить представление в Министерство промышленности и торговли КЧР.

2.  Отчет по результатам проверки направить в Общественную палату КЧР.

3.  Направить уведомление о применения бюджетных мер принуждения в Министерство финансов КЧР. 

4. Направить информационное письмо  в Управление федеральной антимонопольной службы по КЧР.

Аудитор

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                 Б.А. Хубиев
_____________________________________________________________________

3.
Результаты

проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования в 2015-2016 годах средств и материальных ресурсов РГБОУ СПО «Карачаево-Черкесский педагогический колледж

 имени Умара Хабекова» 

Основание для проведения проверки: Закон Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 года №59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»; план работы Контрольно-счетной палаты КЧР на 2017 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР от 30.12.2016 г. №14.

Цель проверки: проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования в 2015-2016 годах средств и материальных ресурсов РГБОУ СПО «Карачаево-Черкесский педагогический колледж имени Умара Хабекова». 

Перечень проверенных объектов: РГБОУ СПО «Карачаево-Черкесский педагогический колледж имени Умара Хабекова», (сокращенно – РГБОУ СПО «КЧПК имени У. Хабекова»).

Сроки проведения проверки: с 07.03.2017 года по 31.03.2017 года. 

Проверка проведена  в соответствии:  

             - со Стандартом внешнего государственного финансового  контроля 

«Общие правила проведения контрольного мероприятия» Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики (СРК 01-16);  

             - со Стандартом проведения  аудита   в   сфере   закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14).

Программа проверки выполнена в полном объеме.   Акт проверки подписан без разногласий.
Основные выводы:
1. Принятая Организацией нормативно-правовая база в полной мере  соответствует действующему федеральному и республиканскому законодательству   Карачаево-Черкесской Республики. Финансирование расходов осуществляется по Планам финансово-хозяйственной деятельности  на содержание Учреждения и утверждается Министром образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.

2. Фактические значения, достигнутые за отчетные финансовые  2015 – 2016 годы свидетельствуют об исполнении государственного задания.

3. Уменьшение и увеличение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов, подстатьям бюджетной классификации  свидетельствует о  недостоверном  планировании смет и завышении расходов,  что является  нарушением статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, то есть принципа достоверности бюджета.

4. Произведенный анализ заработной платы педагогический работников показал, что в 2015-2016 годах Колледжем приняты достаточные меры по исполнению Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Все показатели достигнуты и даже перевыполнены.
5. В 2015 году в соответствии с договорами об оказании юридической помощи по гражданскому иску  № 2 – 363/15 от 20.01.2015 года и № б/н от 21.09.2016 года, заключенными с адвокатом Карачаево-Черкесской Республиканской Коллегии адвокатов, филиал №1 г.Черкесска  оплачены расходы за оказание юридических услуг в общей сумме 80,0 тыс. рублей, расходование указанных средств при наличии в штатном расписании единицы юрисконсульта является неэффективным расходованием средств бюджета.

6. Проверкой правильности и обоснованности списания ГСМ установлено, что в 2015 году в путевых листах, не указывались конкретные маршруты следования автомобиля. При заполнении оборотной стороны путевого листа водителем указываются маршруты в общих фразах без указания конкретного маршрута следования автомобиля,  что является нарушением  письма Росстата от 03.02.2005 г. №ИУ-09-22/257 "О путевых листах", также в  нарушение письма Минфина РФ от 20.02.2006 г. №03-03-04/1/129 допущено неэффективное использование средств выделенных на горюче-смазочные материалы в общей сумме  109,6 тыс.рублей, за 2015 год. В 2016 году данное нарушение устранено.

7. При наличии собственного гаража и дворовой территории в течение 2015-2016 годов производились расходы за парковку автомобиля на общую сумму 42,0 тыс. рублей, в том числе: 2015 год – 21,8 тыс. рублей, в 2016 году – 20,2 тыс. рублей, что является неэффективным использованием средств.

8. За проверяемый период, заключены договоры на поставку следующих товаров и услуг: услуги по ремонту и техническому обслуживанию автомобилей, коммунальные услуги, услуги связи, Интернет услуги, закупка ГСМ, и т.д.

Анализ показал, что при осуществлении закупок у единственного поставщика и путем заключения прямых договоров до 100 тыс. рублей (всего 112 договоров на общую сумму 1681,7 тыс. рублей, в т.ч.: в 2015 году 62 договора на сумму 871,5 тыс. рублей, в 2016 году 50 договоров на сумму 810,2 тыс. рублей), начальная максимальная цена не  снижена, соответственно экономия отсутствует, что влечет за собой низкую эффективность при расходовании средств.

9. По факту нарушения, выявленного проверкой  в 2015 году (акт от 20.03.2015 года) в части допущенного незаконное расходование бюджетных средств в сумме 120,0 тыс. рублей, направленных на выплату премий,  в план финансово-хозяйственной деятельности №152 от 29.06.2015 г. внесено изменение на сумму 120,0 тыс. рублей и расходы по подстатье 211 – 92,2 тыс. рублей и по подстатье 213 – 27,8 тыс. рублей уменьшены.

10. При проверке выполнения мероприятий по противодействию коррупции установлено, что из 51 пункта плана мероприятий по противодействию коррупции, утвержденного директором Учреждения все мероприятия выполнены в полном объеме.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Направить информационное письмо  Министру образования и науки КЧР.

2. Направить Представление  Директору РГБОУ СПО «Карачаево-Черкесский педагогический колледж имени Умара Хабекова».

3. Направить отчет в комитет по науке, образованию, культуре, спорту, делам молодежи и туризму. 

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                              Кидралиев Х.Х. 
____________________________________________________________________
4.
Результаты контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования в 2015-2016 годах бюджетных средств, выделенных Управлению Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности на реализацию государственной программы «Обеспечение  мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017 годы»

Основание проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно- счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 27.02.2017г. №11-р. 

Предмет контрольного мероприятия: проверка нормативных, первичных и иных документов и актов для определения законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных на реализацию государственной программы «Обеспечение  мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017 годы».

Объект (объекты) контрольного мероприятия: Управление Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности, РГКУ «АСФ на водных объектах», РГБУ «Центр гражданской защиты».

Проверяемый период деятельности: с 01 января 2015 года по 31 декабря 2016 года. 

Срок проведения контрольного мероприятия: с 27 февраля по 12 апреля 2017 года. 

Цель контрольного мероприятия: определение законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных на реализацию государственной программы «Обеспечение  мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017 годы».

Вопросы контрольного мероприятия:

1. Рассмотрение локальных нормативно-правовых документов Управления Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности.
2. Проверка выполнения мероприятий, предусмотренных Планом противодействия коррупции.

3. Соблюдение оснований и условий предоставления Управлению средств из республиканского бюджета.

4. Осуществление Управлением функций главного распорядителя средств республиканского бюджета.

5. Анализ исполнения сметы расходов на содержание центрального аппарата Управления.

6. Соблюдение требований Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

7. Обеспечение целевого и эффективного использования средств, выделенных из Резервного фонда Правительства РФ на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий.

8. Проведение встречных проверок подведомственных Управлению учреждений.

9. Реализация Государственной программы «Обеспечение  мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017 годы»
Основные выводы:
1. При рассмотрении нормативно-правовых документов и актов, регламентирующих деятельность Управления Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности нарушений не выявлено, существующая база достаточна для осуществления деятельности Управления. 

2. При проведении проверки выполнения мероприятий, предусмотренных Планом противодействия коррупции Управления, нарушений не выявлено.

3. Средства из республиканского бюджета в проверяемом периоде выделялись Управлению в соответствии с Законами Карачаево-Черкесской Республики о бюджете на 2015 и 2016 годы и  утвержденной бюджетной росписью. 
4. Осуществление Управлением функций главного распорядителя средств республиканского бюджета осуществлялось в соответствии с действовавшей нормативно-правовой базой.

5. Анализ исполнения сметы расходов на содержание центрального аппарата Управления показал, что  в составе расходов аппарата Управления наибольший удельный вес составляют расходы на оплату труда с начислениями: в 2015 году - 81,5%, в 2016 году - 76,8%. При проверке обоснованности затрат на оплату труда, коммунальные и материальные расходы нарушений не установлено.

6. При проверке соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» нарушений не установлено. В результате проведения конкурсных процедур экономии бюджетных средств не было.

7. При проверке целевого и эффективного использования средств, выделенных из Резервного фонда Правительства РФ на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в 2016 году, нецелевого использования средств не установлено. Проверка средств выделенных в 2015 году на АВР не проводилась в связи с изъятием документов Главным управлением МВД РФ по СКФО.

8. При проведении встречных проверок подведомственных Управлению учреждений нарушений не выявлено.

9. Эффективность реализации Государственной программы «Обеспечение  мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017 годы» составила в 2015 году - 0,80 баллов или оценивается как  средняя, в 2016 году - 0,74 балла или оценивается как удовлетворительная. Анализ исполнения Государственной программы показал невысокую эффективность её реализации, прослеживается тенденция её снижения. 
Предложения:

1.Считать мероприятие завершенным, материалы проверки сдать в архив КСП КЧР.

2.Направить информационное письмо Заместителю Председателя Правительства Карачаево-черкесской Республики. 

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                Т.М. Эдиев

_____________________________________________________________________

5. 

Результаты контрольного мероприятия «Проверка   законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию    Подпрограммы 8 "Горячее питание школьников на 2014 - 2019 годы"  государственной программы  "Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014 - 2025 годы"   за  2016 год»

1. Основание для проведения проверки: план  работы  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год,   распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от    03.04.2017 г. №18-р, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от    04.05.2017 г. №21-р. 

2. Предмет контрольного мероприятия: проверка нормативно-правовых актов, бухгалтерских и иных документов, регламентирующих получение и подтверждающие расходование   бюджетных и внебюджетных средств, выделенных в 2016 году на реализацию Подпрограммы 8 "Горячее питание школьников на 2014 - 2019 годы"  государственной программы  "Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014 - 2025 годы".

3. Цель проверки: установление законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию Подпрограммы 8 "Горячее питание школьников на 2014 - 2019 годы"  государственной программы  "Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014 - 2025 годы"   за  2016 год.

4. Перечень проверенных объектов: государственный заказчик Программы - Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики; Участники Программы и Подпрограммы – получатели республиканских бюджетных средств:  

1. Абазинский муниципальный район; 

2.Карачаевский городской округ;

3.Карачаевский муниципальный район;

4. Муниципальное образования города Черкесска;

5.Малокарачаевский муниципальный район;

6. Усть-Джегутинский муниципальный район.
В ходе проверки использованы материалы представленные   контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики из: 

1. Министерства здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики;

2. Адыге-Хабльского муниципального района;

3. Зеленчукского муниципального района;

4. Ногайского муниципального района;

5. Прикубанского муниципального района;

6. Урупского муниципального района;

7. Хабезского муниципального района.

8. Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по КЧР.

5. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2016 по 31.12.2016 года.  
6. Сроки проведения проверки с 04.04.2017 года по 15.05.2017 года.

Проверка проведена  в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового  контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики (СРК 01-16).  

Программа проверки выполнена в полном объеме. Акт проверки подписан без разногласий.  

Основные выводы:

1.Существующая нормативно-правовая база Министерства образования и науки КЧР соответствует действующему законодательству. Министерство осуществляет свою деятельность на основании положения утвержденного Указом Президента Карачаево-Черкесской Республики  от 20.06.2014 года № 126 «Об утверждении Положения и структуры Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики». Локальные нормативно-правовые документы Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики приняты в соответствии с требованиями, установленными  законодательством РФ и КЧР.

2. Поскольку болезни органов пищеварения детей и подростков напрямую связаны с организацией их питания, решение данной проблемы невозможно без совершенствования организации школьного питания и формирования у школьников и окружающих их взрослых культуры здорового питания. Проведенный  Министерством здравоохранения КЧР анализ состояния здоровья детей в республике, что доля больных детей среди школьников в 2015  году составила 25,7%, в 2016  году составила  23,82%,   доля больных детей среди школьников в течение двух лет остается на одном уровне.  

При этом число болеющих заболеваниями болезни кожи, ожирение, желудочно-кишечного тракта, эндокринной системы, среди школьников не уменьшается.  В настоящее время в  учреждениях образования республики обучаются дети, которые страдают сахарным диабетом (82 детей), ожирением (490 детей), болезнью органов пищеварения (4945 детей),   недостаток массы тела имеют (225 детей),  анемия развита (у 729 детей), болезни кожи (5208 детей). 
Эти  дети должны  получать щадящее питание.

3.Произведенный анализ  показал, что в 2015году предусмотренные объемы финансирования в республиканском бюджете на реализацию программы  исполнены в полном объеме. В  2016году предусмотренные объемы финансирования в республиканском бюджете на реализацию программы  исполнены не в полном объеме, отклонение составило 10129,0 тыс. рублей или 21,6%. При этом изменения в действующую программу не вносились. По этой причине предусмотренные ассигнования паспортом программы не обеспечены и составили в 2016 году 36871 тыс. рублей или 78,4%   предусмотренных программой.

Анализ показал, что в 2015-2016 годах предусмотренные в республиканском бюджете  объемы финансирования муниципальных образований   исполнены в полном объеме.  

Выделяемые средства из республиканского бюджета и местных бюджетов недостаточны для организации горячего питания, по этой причине привлекаются средства родителей. Родительская плата и приобретенные продукты питания в бухгалтерском учете школ не учитываются.

4. Одним из главных негативных моментов в организации питания является недостаточное финансирование как  из бюджета республики, городских округов  и муниципальных районов. Из республиканского бюджета выделяются средства на организацию питания в основном, только для детей из малообеспеченных семей и предоставление бесплатного молока или кисломолочных продуктов учащимся 0-4 классов, ежедневно в дни занятий из расчета стоимости 1 стакана молока 8,00 рублей, обеда 45,00 рублей в день. 

В 2016 году   средняя стоимость завтрака по республике составила    10,0 – 25,0 рублей, обеда  45-55 рублей  на одного ребенка в день, что не может обеспечить растущий организм полноценным сбалансированным питанием в соответствии с потребностью в биологически ценных веществах. В большинстве образовательных учреждениях республики к этой сумме добавляются родительские деньги в и организуются завтраки, которые включают в себя горячее блюдо и напитки. 

В ходе проверки произведен расчет стоимости завтраков и обедов, исходя из норм потребления основных пищевых веществ, стоимости основных видов продуктов питания в регионе, сумма завтрака на одного обучающегося должна быть не менее 25 рублей, обеда от 50 до 75 рублей.

5. Несмотря на то, что выделяемые средства из республиканского бюджета недостаточны, эти средства школами использовались с нарушением действующего законодательства:

- в нарушение ст. 8 Федерального закона от 17.07.1999 года №178-ФЗ «О государственной социальной помощи» ответственными лицами образовательных учреждений муниципальных районов и городских округов не представлены справки из органов социальной защиты населения, подтверждающие статус малообеспеченности семьи, в результате незаконно использованы средства, выделенные из республиканского бюджета на  сумму 1359,0тыс. рублей, в том числе в:  Абазинском муниципальном районе на сумму 52,6 тыс. рублей; Карачаевском городском округе на сумму 791,5 тыс. рублей; Карачаевском муниципальном районе на сумму 18,7 тыс. рублей; Малокарачаевском муниципальном районе на сумму 496,2 тыс. рублей;  

- проверкой  установлено, что в Малокарачаевском муниципальном районе индивидуальные предприниматели пользуется безвозмездно помещениями и не компенсирует затраты по содержанию данного имущества, в том числе теплоснабжение, водоснабжение, электричество.   
Из  общей суммы расходов  на содержание площадей залов для приема пищи  в   школах, сумма расходов на коммунальные услуги составила 454,0 тыс. рублей. Таким образом, расходы на оплату коммунальных услуг в сумме 454,0 тыс. рублей, в соответствии статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации являются неэффективным использованием бюджетных средств; 

6. В рамках реализации   подпрограммы 8 «Горячее питание школьников на 2014-2019 годы» Государственной программы «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2025 годы» средства  на развитие материально-технической базы школьных столовых не предусмотрены.  

Анализ показывает, что площадь залов для приема пищи  в отдельных школах не соответствует  СанПиН и не во всех  муниципальных учреждениях обеспечивает прием пищи    учащимися в два потока:

 - в Абазинском муниципальном районе из 6 школ   соответствует  СанПиН и рассчитана на единовременный прием пищи  для  учащихся в два потока только в 5 учреждениях;

- в Карачаевском городском округе из 12 школ площадь залов для приема пищи  соответствует  СанПиН только  9 школ;

- в Карачаевском муниципальном районе из 16 школ   площадь залов для приема пищи  из 14 школ, где функционируют столовые. Соответствует  СанПиН только  7 школ;  

- в Малокарачаевском муниципальном районе из 15 школ   площадь залов для приема пищи  из 15 учреждений, где функционируют столовые, соответствует  СанПиН только в  5 учреждениях;

- в Мэрии муниципального образования г. Черкесска   из 18 школ площадь залов для приема пищи    где функционируют столовые, соответствует  СанПиН только в  9 учреждениях;  

- в Усть-Джегутинском муниципальном районе   из 16  школ   площадь залов для приема пищи  из 16 школ, где функционируют столовые,  соответствует  СанПиН только  6 школ;

Анализ показал, что площадь залов для приема пищи из 18 учреждений, где функционируют столовые, соответствует СанПиН и рассчитана на единовременный прием пищи для учащихся в два потока только в  9 учреждениях.

Материально-техническое состояние  общеобразовательных учреждений, в основном обеспечивают условия получения качественного питания учащимися.  

На момент проверки из  172 школ  работают столовые в 143 школах (83,14%), работают буфеты в 29 (16,86%). В СОШ а. Кызыл-Тогай нет столовой для приема пищи и не организовано питание учащихся (0,6%).   

Приведенные данные свидетельствуют, что ответственными лицами в муниципальных районах и городских округах недостаточно проводилась работа по улучшению материально-технической базы школьных столовых. Площадь залов для приема пищи  в отдельных школах не соответствует  СанПиН и не обеспечивает прием пищи    учащимися в два потока.  

7.   В рамках реализации Подпрограммы 8 Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики организованы курсы повышения квалификации работников школьных пищеблоков на базе РГБО «КЧИПРО». 

В  2016 году курсы повышения квалификации прошли 75 работников школьных пищеблоков, в том числе:  в Адыге-Хабльском муниципальном районе – 11 работников,      в Абазинском муниципальном районе – 7 работников,        в Зеленчукском  муниципальном районе – 9 работников,  в Карачаевском городском округе – 6 работников, в Карачаевском муниципальном районе – 7 работников,           в Муниципальном образовании города Черкесска – 4 работника, в Малокарачаевском муниципальном районе – 1 работник,      в Усть-Джегутинском муниципальном районе – 1 работник,   в Ногайском муниципальном районе – 3 работника, в Прикубанского муниципального района– 10 работника,  в  Хабезском муниципальном районе – 10 работников,    в Урупском муниципальном районе  – 6 работников.

Проведенные проверки в общеобразовательных учреждениях показали, что не соблюдаются требования  пунктов 6.2.,6.3.,6.4, СанПиН 2.4.5.2409-08 в  школах не представлены калькуляционные карточки, журнал-учета продуктов питания; в меню-требованиях не проставлены цены и не выводится сумма на блюда, бракеражный журнал не прошнурован и не пронумерован, а также примерное меню на период 10-14 дней. Меню в школах составляются, в основном, с учетом стоимости продуктов питания, а не физиологической потребности детей в биологически ценных веществах. В образовательных учреждениях республики в основном  составлены и используются единое примерное меню обедов и завтраков. Такое положение в  Карачаевском, Малокарачаевском, Абазинском муниципальных районах, Карачаевском городском округе.

8.Проведенная проверка показала, что охват школьников горячим питанием в республике остается низким. Питанием в 2016 году охвачено 37642 школьника, что составляет 76,0%.     По Карачаево-Черкесской республике   охват 2-х разовым горячим питанием составляет всего 33,8%, из них 83,2% это школьники начальных классов. Только горячие завтраки получают 13551 детей, что составляет 27,3% от общего числа учащихся. Горячие обеды получают только 21,3 % школьников.

Наибольший  охват двухразовым горячим питанием школьников отмечается в Адыге-Хабльском районе(90,0%), Хабезском районе (48,8%), Прикубанском районе (70,0%), Ногайском районе (50,0 %) %), в Абазинском районе  (48,0%) и Усть-Джегутинском районе (46,0%). Самый низкий охват двухразовым горячим питанием школьников – в Зеленчукском районе (21,0%), в Урупском районе (25,0%), и в г. Черкесске (26,6%). 

Из  республиканского бюджета для детей из многодетных и малообеспеченных семей и пользующихся льготами  выделяются дотации в размере 45 рублей в день на одного обучающегося. Количество детей получающих эти дотации составляет 17,5% от общего числа детей, посещающих группы продленного дня (детей в ГПД по данным Министерства – 11523).

При  организации питания учащихся общеобразовательных учреждениях   республики несоответствие норм  питания составило:    по мясу- 4,6%,    по рыбе –  7,1%,   по молоку - 17,7%,   по творогу – 15%,    по маслу сливочному -6,2%,   по овощам – 5,9%,   по свежим фруктам – 29,8%,   по сокам 20,2%.

Анализ показал, что закупочные цены на продукты питания в городских округах и муниципальных районах имеют значительные расхождения:   по мясу до 14,5%,   по маслу сливочному до 33,8%, по маслу подсолнечному до 34,4%,      по кисломолочной продукции до 43,1%,  по крупам до 21,8%,   по овощам до  56,6,%. Так самые низкие закупочные цены в муниципальном образовании города Черкесска.

9.Анализ основных целевых индикаторов реализации Подпрограммы   показывает, что Государственным заказчиком - Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики не полном объеме обеспечивается исполнение программных мероприятий, а также эффективное использование средств республиканского бюджета, выделяемых на реализацию Подпрограммы. Динамика целевых индикаторов, характеризующих ход реализации Программы свидетельствуют о том, что в 2016 году, что из 4 индикаторов по 2 плановые значения целевых индикаторов не достигнуты. По этой причине ожидаемы конечные результаты Республиканской целевой подпрограммы «Горячее питание школьников на 2014-2019годы» в 2016 году не достигнуты. 
Предложения по результатам проверки:

1.Направить представление Министру образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.

2.Направить Уведомление Министру финансов Карачаево-Черкесской Республики.

2.Направить представление Главе Администрации Абазинского муниципального района.

3.Направить представление Главе Администрации Карачаевского городского округа.

4.Направит представление Главе Администрации Малокарачаевского муниципального района.

5.Направить представление Главе Администрации Карачаевского муниципального района.

8.Направить отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики. 

          Аудитор 
          Контрольно-счетной палаты        

          Карачаево-Черкесской Республики                                     Р.Ч. Хасароков
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